INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO ALAINFORMACION
DETAMAULIPAS

ITAIT

RR/443/2020/Al

Recurso de Revision: RR/443/2020/A1
Folio de solicitud; 00383420.
Ente Publico Responsabie: Congreso del Estado de Tamaulipas.
Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla,

Victoria, Tamaulipas, a veintiocho de octubre del dos mil veinte.

ELIMINADO: Dato
personal. Fundamento
legal: Articulo 3 Fraccion
XIl, 115y 120 de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica del Estado de
Tamaulipas, como asi
también los Articulos 2 y
3 Fraccion VIl de la Ley
de Proteccién de Datos
Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del
Estado de Tamaulipas.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/443/2020/A),
formado con motivo del Recurso de Revision interpuesto por I
B ocicrado respecto de la solicitud de informacion con numero de folio
00383420 presentada ante el Congreso del Estado de Tamaulipas, se procede a

ﬁma%

q@@f‘?ﬂg eI%Jamcular formuld una solicitud de mfczrm&
3€Fdacmrkgl @ Transparencia, ante el Congreso delEs

dictar resolucién con base en ios siguientes: o

ANTECEDENTES:

hote de folio 00383420, por medio del ¢

| del £ -'C} eynosa 2019.
el s;siema para el desarrollo integrai de la familia 2019.
de a-comlsmn municipal de agua potable y alcantarillado

SE UNDO. Respuesta del sujeto obligado. El once de mayo del dos mil
veinte, ia Unidad de Transparencia del sujeto obligado, proporciond una respuesta
por medio del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion del Estado de
Tamaulipas (SISAI), mediante el oficio ndmero LXIV-UT/189/20, de fecha once de
agosto del afio en curso, dirigido al particular, suscrito por el Encargado de la Unidad
de Transparencia del Congreso del Estado de Tamaulipas, informandole que

incompetente para atender su solicitud de informacién.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. En fecha diecinueve de
agosto del afio en curso, la parte recurrente presentd un recurso de revision de
manera eiectronlca en relacion al folic 00383420, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, manifestando lo que a continuacion se describe:
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Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


“La respuesta del sujeto obligado no tiene sentido, dado que los documentos electronicos
se encuentran incluidos en CD (Discos Compactos) adjunto el en oficio ntmero
P/069/2020, de la Fianzas y Tesoreria del R. Ayuntamiento de Reynosa dirigido &l Dip,
General Pefia Flores. Coordinador de la junta de coordinacién politica y que se
encuentran en posesién def sujefc obligado. De igual forrma el C. Lic. ENCARGADO DEL
DESPACHO Jose Cruz Vega Murilfo, carece c'e atribuciones y facultades para determinar
la competencia del sujeto obligado, violentando en su resolucién la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Tamaulipas.” (Sic)

CUARTO. Turno. En fecha veinticinco de agosto del afio en curso, se
ordené su ingreso estadistico, el cual le correspondié conocer a la presente
ponencia para su andlisis bajo la luz dei articulo 168, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tamaulipas.

QUINTO. Admisién. En fecha tres de septiembre del dos mil veinte se
admitio a tramite el presente medio de impugnacién, y se declaré abierto el periodo de
alegatos, a fin de que dentro del término de siete dias habiles, contados a partir del
siguiente en que fuera notificado el proveido en mencién, las partes manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

SEXTO. Alegatos En fecha ocho de septiembre del dos mil veinte, ambas
partes fueron notificadas de la apertura del periodo de alegatos, lo que consta a fojas

12 y 13 sin que obre promocién alguna en ese sentido.

SEPTIMO. Cierre de Instruccién. Consecuentemente, el veintiuﬁo de
septiembre del dos mil veinte, con fundarnento en el articulo 168, fracciones V y VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién Pulblica del Estado de
Tamaulipas, se declaré cerrado el periodo de instruccidon y se procedié a la

elaboracién de la presente resolucion.

OCTAVO. Informacién Complemehtaria. En fecha primero de octubre del afio
en curso, se recibié al correo electronico de este Instituto un mensaje de datos, ajuntando
los oficios niimero LXIV-UT/275/20, de fecha veinte de octubre del afio en curso, dirigido
al recurrente, dirigido por el Encargado de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, el LXIV-UT/274/20, dirigido al Presidente del Comité de Transparencia del
Congreso del Estado de Tamaulipas, suscito por el antes mencionado, de lo cual
anexaron la reunién del Comité y la Resolucién ndmero (1/2020), de fecha diecinueve de
octubre del afio en curso, en lo que determinaron la incompetencia del Sujeto Obligado.

NOVENO. Vista al recurrente. Este Instituto tomando en cuenta que el ente
recurride emitié una informacion complementaria en fecha veintitrés de octubre del dos
mil veinte, con fundamento en lo establecido en el articuio 158, numeral 1, de la Ley de
Transparencia local y comunicé al recurrente ¢|ue contaba con el términos de quince dias
habiles, a fin de que, de no encontrarse conforme con la respuesta emitida interpusiera de
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nueva cuenta recurso de revision, ello con independencia de la resolucion que se dicte en

RR/443/2020/Al

el presente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y que las
pruebas documentales que obran en autos se desahogan por su propia y especial
naturaleza y que no existe diligencia pendiente de desahogo, este Organismo revisor

procede a emitir la resolucién en cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pieno del instituto de Transparencia y Acceso a

fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unid

990%0 previsto en los articulos 42 fraccion Il, 150 frac

g )
‘ §°° de T‘gr%tgsparenpia y Acceso a la informacion Publica,
-2 o H %
é?’ Pg!é&ca Yel Estado de Tamaulipas, y 10,
g_: %ec,?%ff{w’s;paréncia y Acceso a la Informaciéh Plblica del Estado de Tamaulipas.
T Te¥ § \

i,

Judicial a‘Eederacion, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587,

Instancia” Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayc de 2010;
Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947: que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER-INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceplos
73, ditimo péarrafo, 74, fraccion il y 91, fraccion Ili, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuenire el juicio,
por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstéaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuesticnes de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asl, toda vez que, se reifera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categoricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisiador no sujetc dicho
mandafo a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para
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que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe Hevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a Ia
obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bjs, otorgue respecto del derecho de que
se supla fa queja deficiente, lo que es un tema distinto refativo al fondo del asunto.” {Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un asunto,
la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de improcedencia y
sobreseimiento que se actualicen, lo invoquen o no las partes, por ser una cuestion de

orden publico.

Por lo que se tiene el medio de defensa, presentado dentro de los quince dias
habiles siguientes, estipulados en el articulo 158, de la normatividad en cita, a partir
de que se tuvo respuesta a la solicitud de informacion, en el cual se explica a

continuacion:

Del 12 de agosto al 01 de septiembre, ambos
del afio 2020.

Ninguno

Ahora bien en razén, a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo 163, de la
Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se encuadrara dentro de la
hipotesis estipulada en el articulo 159, numeral 1, fraccion Xlil, de la norma antes
referida, que a la letra estipula lo siguiente:

“ARTICULO 159.
1. El recurso de revision procederd en contra de:

XMl.- La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta;
... (Sic, énfasis propio)

De ia revision a las constancias y documentos que obran en el expediente se
advierte, que el tema sobre el que este 6rgano garante se pronunciara sera
determinar si efectivamente existe la falta de fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

El sobreseimiento deviene, toda vez que, la solicitud de la particular consistio

en:

“Solicito copia electrénica de los documentos digitales consistente en

1.- La cuenta plblica consolidada 2019.

2.- La cuenta pablica individual del municipio de Reynosa 2019.

3.- La cuenta publica individual del sistema para el desarrollo integral de la familia
2018.

4.- La cuenta piblica individual de la comisién municipal de agua potable y
alcantarillado 2019 (COMAPA Reynosa).

.- La cuenta publica individual del instituto reynosense para la cultura y las artes 2019
(IRCA Reynosa),
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6.- El archivo digital del respaldo del sistema contable (SAACG.NET) de los archivo
antes mencionados.” (Sic}

Por otra parte, la respuesta emitida por parte de! Sujeto Obligado, fue el once
de agosto del afo en curso, mediante el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
informacién del Estado de Tamaulipas “SISAI”, informando mediante el oficio numero
LXIV-UT/189/20, de la fecha antes mencionada, suscrito por el Encargado de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dirigido al soficitando, manifestando lo

siguiente:

1.1

De las facultades, competencias o funciones que, de acuerdo a la Constitucion
del Estado de Tamaulipas, y a la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Intemos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, no forman parte de Este
sujeto Obligado; con base a lo anterior, esta Unidad de Transparencia determina queel
Congreso del Estado, es noforiamente incompetentfe para atender su soficitud d

informacion.

Ahora bien, cabe hacer mencion que en los casos de
lineamiento vigésimo tercero, de los Lineamientos que Estableggn It
Infernos de Afencion a Solicitudes de Acceso a la Informacién; Pablic
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Infonmiacion
(£089 & 2 i, Personales, establece lo siguiente: T

™ organica decreto de creacion, estatts, re*gé rfgenf
incompetente

uivalente determine que

Q‘c’;; “Vigésimo tercero. Cuando la Unidad d
s
F soficitud de informacién

el sujeto obligado es notoriamente
debera comunicario al soficitante.

vierte e ando fa Unidad de Transparencia
Gnica o equivalente, el sujefo obligado es
der una solicitud de informacién, debera
o dél instituto fegal emitié por el INAL, para la debida -
d Tnacion, nNe se advierte que, en las deferminaciones de
a'latinidad de Transparencia en el supuesto a que se hace
rio que el Comité de Transparencia intervenga, lo que se

.‘
)
3
2
; De dichos finea

notoriamente
comunicario al

In rﬁorme con la respuesta del Sujeto Obligado, el particular en fecha

diecinueve de agosto del aflo en curso, en relacion que el Encargado de ia Unidad de

Transparencia, carece de atribuciones y facultades para determinar la competencia.

Por otra parte, el Encargado de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Tamaulipas, posterior al periodo de alegatos, envio una informacion
complementaria, dando vista al particular, manifestando con los oficios LXIV-
UT/275/20, de fecha veinte de octubre del dos mil veinte, dirigido al particular, en el
cual anexo las consideraciones que se muestran con la siguiente captura de pantalia:
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CONSIDERACIONES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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De la captura anterior, se observa que realizan la propuesta para qhe_ la
solicitud de informacion |la presenten ante la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas, informando que es facultado de conocer, como lo establece la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, en los articulo 3 y 9,
el cual establece que el Congreso del Estado presenta directamente sus informes

financieros y cuenta publica, ante la autoridad antes mencionada.

Por ende se tiene el oficio LXIV-UT-274/20, de fecha dieciséis de octubre del
afo dos mil veinte, dirigido al presidente del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, suscrito por el Encargado de la Unidad de Transparencia, el cual solicitan
que se declare la incompetencia por lo antes ya expuesto; asi mismo anexaron el acta
de Comité de fecha veinte de octubre de! afio en curso y la resolucion ntmero
(1/2020), el cual determinan confirmar la declaratoria de incompetencia, planteada por
la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Atento a lo manifestado por el Sujeto Obligado, se le dio vista al particular, sin
que hasta el momento se haya manifestado al respecto.

Atendiendo a la informacién anterior, este Instituto de Transparencia determina
que en el presente caso se satisface la inconformidad expuesta por la parte

recurrente, en fundamentar por qué su solicitud de informacion de fecha once de
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agosto del dos mil veinte, le compete a otra dependencia, por o que en ese sentido

se concluye gue no subsiste la materia de inconformidad del promovente.

Sirve de sustento a lo anterior, los criterios jurisprudenciales, con los siguientes
datos: Novena Epoca; Registro: 169411; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: VIIl.30. J125;
Pagina: 1165, y Novena Epoca; Registro: 1006975; instancia: Segunda Sala; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011: Tomo [V. Administrativa Primera
Parte - SCJN Primera Seccion — Administrativa; Materia(s); Administrativa; Tesis: 55;

Pagina: 70, que a la letra dicen, respectivamente, lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. PARA QUE SE ACTUALICE LA CAUSA
PREVISTA EN EL ARTICULO 90., FRACGION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PRQT.‘EDIM E .
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR REVOCACION DE LA RESOLUCION IMBUGNADA
NECESARIC QUE SE SATISFAGA LA PRETENSION DEL DEMANDANTE
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD SE 4
EVIDENCIEN CLARAMENTE SU VOLUNTAD DE EXTINGUIR EL ACTOY

INCONDICIONAL SIN QUEDAR EN APTITUD DE REITERARLO,

Gc,'e'W ala Mﬂ"j,,-. del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta ef 31 de diciem
-g-?‘ : B, contestar la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion, la auto
& % de nulidad podia revocar la resolucion impugnada, mientra [
g‘}' %, citado ordenamiento y vigencia, preveia que progedia e
= ‘ % demandada deja sin efecto el acto impugnado.”. Pofotra
2 ¥ --R'\\F% -3 Diario Oficial de la Federacion el 10. de dicjembre de 20051
5 QEGR U“'NA 3 ario siguiente, fue expedida fa Ley Federal de Proceditiie ten
v EjE.C_ & sus artioulos 9o, fraccion IV. y 22, gitimozggrrafo, esStal) siguiente: "Articufo 90. Procede el
w . ¥ sobreseimiento: ... IV. Si la a &in efecto fa resolucion o acto
e f impugnados, siempre y cuand gn??"é‘n del demandante."y *Articulo 22... En
ey la contestacion de la demand : te de la instruccion, la autoridad demandada

mar e o revocar la resolucion impugnada.”. Asi, la
to: a modificacion sustancial en su texto, pues ahora, para
S _@lecio debldo a la revocacion administrativa de la auloridad
mediante ella hubiese quedado satisfecha la pretensién del
$ agravios, siempre que 1os fundamentos y motivos en los que la
wacar Ja resolucion impugnada evidencien claramente su voluntad de
‘blena e incondicional sin quedar en aptitud de reiterario."(Sic)

VCIOS0O ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL
ARTIC 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE
ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADQ SATISFACE LA
PRETENSION DEL DEMANDANTE. De acuerdo corn e! criterio reiterado de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, las autoridades no pueden revocar Sis actos si en effos se otorgan beneficios
a los particufares, pues en Su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad
competente podré revacar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el procesc. Enel
primer supuesto, seré suficiente que la revocacién extinga el acto administrativo impugnado,
guedando la autoridad, en algunos casos, en aptifud de emitirio nuevamente; en cambio, si la
revocacién acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de instruccin,
para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito
que se safisfaga la pretension del demandante, esto es, que la extincidn del acto atienda a lo
efectivamente pedido por el acfor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pera vinculada a
la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el organo
Jjurisdiccional competente del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion satisface las pretensiones del
demandante, pues de otro modo deberd continuar el tramite del juicio de nufidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revecacion del acto durante la
secuela procesal no debe causar perjuicio af dermnandants, pues estimar lo contrario constifuiria una
vioiacién al principic de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de

Jos Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

Por lo anterior expuesto, se considera que el actuar de la sefialada como
responsable, trae como consecuencia que al haber sido cubiertas las pretensiones del
recurrente, se considere que se ha modificado lo relativo a la inconformidad del

particular, encuadrando lo anterior dentro de la hipotesis prevista en ei articulo 174,
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fraccion lil, de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, que dan lugar a un

sobreseimiento del agravio invocado.

Con fundamento en lo expuesto, en la parte dispositiva de este fallo, con apoyo
en los articulos 169, numeral 1, fraccion | y 174, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, debera declarase el sobreseimiento de los
recursos de revision interpuestos por el particular, en contra del Congreso del
Estado de Tamaulipas, toda vez que dicho sujeto obligado modificé su actuar,
colmando asi ias pretensiones del recurrente.

TERCERO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccién
“ XXXVI'y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de Transparencia se
haran publicas, asegurandose en todo momento que la informacién reservada,
confidencial o sensible se mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se
publique en el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formatc de versién publica, en el que se teste o
tache toda aquella informacién que constituya un dato personal, cuya publicacion esta
prohibida si no ha mediado autorizacién expresa de su titular o, en su caso, de quien
le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccién XXXVI; 110, frébci()n HI;
113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y Capitulo
IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la

informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 169, numeral 1, fraccion |, 173,
fraccion Vil y 174, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas, se sobresee el presente Recurso de Revision,
interpuesto con motivo de la solicitud de informacién con numero de folio 00383420
en contra del Congreso del Estado de Tamaulipas, de conformidad con los
razonamientos expuestos en el considerando SEGUNDO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnaria ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de
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conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo notificar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica de! Estado de Tamaulipas y el Acuerdo de Pleno ap10/04/07/16

ARCHIVESE el presente asunto como concluido

Asi lo resolvieron por unanimidad, el licenciado Humberto Rangel Vallejo y las

licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba lvette Robinson Teran
Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de

{\0
crdiiteso 2k

EC Ta informacion de Tamaullpas quiel
', CEJECUTVA

"

Lic. Bosalba Ivette Robinson Teran
(Qomlswnada

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada

TRO DEL RECURSO DE REVISION RR/443/2020/A1

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADAD
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